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Doelstelling Duurzame Elektriciteit 2030 
(klimaatakkoord en Fit for 55) 

 
Stand van zaken – oktober 2023 

Naut Kusters, Windalarm 

 
Onderstaand een overzicht van stand van zaken per oktober 2030 om aan de extra EU Fit-
for-55 doelstelling van de EU en het kabinetsbeleid (60 % Co2 reductie) te voldoen. 
Uitgangspunt is het rapport Extra opgave elektriciteitsvoorziening 2030 van TNO dat in het 
voorjaar van 2022 een status overzicht heeft gemaakt ten bate van de Werkgroep Extra 
Opgave van het voortgangsoverleg Klimaatakkoord. Dat rapport kwam tot een totale 
elektriciteitsvraag in 2030 van 206 TWh per jaar en heeft ook gekeken naar mogelijke 
opwekopties. Op basis daarvan heeft CE Delft op verzoek van Windalarm gekeken naar de 
nut en noodzaak van extra wind op land om de doelstellingen in 2030 te halen. Voor 2030 
komt CE Delft tot de volgende conclusie, waarbij het uitgangspunt was dat de 35 TWh wind 
en zon op land klimaatakkoorddoelstelling gehaald wordt: 
 

De keuze is daarom beperkt tot wind op land plus zon, maximaal zon op dak, indien 
mogelijk tijdelijk meer waterstof importeren en/of verschuiven van de doelstelling 
naar 2031, wanneer een extra hoeveelheid wind op zee ter beschikking komt.  

 
Bij maximaal 4 GW elektrolysers in Nederland, zou in het illustratieve pakket van 
‘Alles uit de kast’ niet per se extra wind en zon op land nodig zijn. 

 
Sinds het uitkomen van het TNO rapport (april 2022) en het CE Delft rapport (februari 2023) 
zijn er nieuwe ontwikkelingen zowel aan de vraag als aanbod kant waardoor de keuze voor 
de optie zonder extra wind op land eenvoudig te realiseren is. Extra wind op land bovenop 
reeds vergunde projecten zal zelfs tot overaanbod leiden en zal als gevolg daarvan verdere 
reeds geplande uitrol van wind op zee kannibaliseren. Dit zal leiden tot meer systeem 
onbalans en daardoor meer bijstook van fossiel en CO2 uitstoot (zie ons rapport Het kan met 
gemak wind op zee en zon op dak).  

 
1. Vraagontwikkeling  
 
Lagere doelstelling groene waterstof 
De door de werkgroep extra opgave voorziene extra vraag (41 TWh) is bijna geheel toe te 
schrijven aan de FIT-for-55 groene waterstofdoelstelling van de EU. De werkgroep ging uit 
van de verwachting dat Nederland 50 % van haar industriële waterstof behoefte in 2030 zou 
moeten vergroenen (waterstof geproduceerd met duurzame energie uit binnenland of 
import van groene waterstof). Hiervoor was 39 TWh hernieuwbare elektriciteit voorzien. 
Inmiddels zijn de 2030 groene waterstof doelen van de EU niet 50 % (zoals eerder verwacht) 
maar 42 %. De extra elektriciteitsbehoefte gaat daarmee van 39 TWh naar 33 TWh. De 
uiteindelijke elektriciteitsvraag in 2030 komt daarmee uit op 200 TWh in plaats van 206 TWh 
zoals voorzien in het TNO rapport.  
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Meer import waterstof 
De werkgroep extra uitgave stelde voor om de 39 TWh groene waterstof doelstelling te 
realiseren door 25 TWh binnenlandse productie met behulp van 7,5 GWe elektrolysers, 9 
TWh directe productie door wind op zee en 5 TWh import.   
 
De overheid heeft echter besloten om in 2030 maximaal 4 GWe elektrolyser (productie 13 
TWh) in Nederland te ontwikkelen in plaats van 7,5 GWe zoals door de Werkgroep Extra 
Opgave voorgesteld. Daardoor is meer waterstof import nodig om aan de EU doelen voor 
2030 te voldoen.  
 
De werkgroep Extra Opgave voorzag 9 TWh waterstof op zee productie in 2030. De overheid 
heeft onlangs besloten voor 2 TWh waterstof op zee productie in 2031. Veel minder dus dan 
voorgesteld door de Werkgroep. De techniek staat nog in haar kinderschoenen dus het is 
niet geheel onlogisch dat de overheid hier niet meteen voluit op inzet.    
 
Doordat slechts 15 TWh groene waterstof in 2030 in Nederland geproduceerd kan worden is 
18 TWh import nodig (totaal 33 TWh). 18 TWh moet dus geïmporteerd worden of de doelen 
worden niet gehaald in 2030. Daarmee gaat de 2030 binnenlandse vraag terug naar 200 – 18 
= 182 TWh.  
 
Lagere versnelling van vraag ontwikkeling 
De extra vraag ontwikkeling van elektriciteit blijft achter bij de voorspelling van TNO dat 
uitging van een optimistisch scenario. Het Nationaal Plan Energiesysteem (EZK, juli 2023) 
gaat op basis van een analyse van de netbeheerders (voorjaar 2023) uit van een vraag finale 
vraag van slechts 171 TWh in 2030, in plaats van 206 TWh door TNO. De netbeheerders 
baseren hun analyse op een actuele analyse van marktontwikkelingen (met name de 
elektrificatie van de industrie blijft achter) en de (beperkte) capaciteit van het net om deze 
elektrificatie te ondersteunen. In onze verdere analyse blijven we echter binnen de 
inschatting van het Voortgangsoverleg Klimaatakkoord omdat ook het NPRES dit (tegen 
beter weten in) als uitgangspunt voor haar doelstellingen heeft genomen (via het rapport 
van Greetje Bos).  

 
2032 
In 2032 komt 4 GWe extra elektrolyser gereed en daarmee kan 13 TWh extra groene 
waterstof worden geproduceerd. De overheid maakt in een kamerbrief echter nog een 
voorbehoud aangaande de 4 extra GWe. Marktontwikkelingen zouden kunnen leiden tot 
goedkopere import uit andere landen met naast goede wind betere zoncondities hebben.  
 
Indien de 4 GWe extra elektrolyser capaciteit er komt dan kan met beperkte import aan de 
Nederlandse waterstof doelstelling worden voldaan. Aangezien er In 2031/32 ook 18 TWh 
extra wind op zee erbij komt hoeft er dan ook geen extra opgave op land te komen voor dit 
doel.  Wel inzetten op meer import conform kabinetsbeleid (50 %) zal leiden tot een 15 TWh 
extra binnenlands aanbod in 2032.   
 
Waterstof import 50 % 
Uit de recente waterstof importbrief van de overheid blijkt dat de overheid uitgaat van 50 % 
waterstof(dragers) import als richtsnoer.  
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Naast eigen productie zal naar eerste grove inschatting rond 50% import nodig zijn. 
Voor de keuze van import-exportketens wordt ingezet op strategische 
waterstofcorridors: binnen Europa (Spanje, Portugal, Noorwegen en andere landen in 
Scandinavië), met het Midden-Oosten, en met de Verenigde Staten en Canada. 
Daarnaast verkenning van kansen met Afrika, Zuid-Amerika en Australië. Het gaat 
hier naar verwachting om een brede groep landen, verspreid over de continenten. Op 
termijn vermindert dit onze afhankelijkheid van een relatief kleine groep van landen 
(zoals nu met olie en gas). 
 
Naast eigen productie zal import onmisbaar zijn, zoals wordt 
onderstreept in de op 4 april jl. gepubliceerde scenario’s in de II3050 
systeemstudie van Netbeheer Nederland. Deze gaan uit van 40% tot 60% import 
voor 2035 en 40% tot 70% import in 2040 (inclusief doorvoer). Ook de Europese 
Commissie benadrukt in haar RepowerEU plan dat de Europese Unie naast de 
opschaling van de EU-productie van hernieuwbare en koolstofarme waterstof moet 
inzetten op import. De EU heeft recent ook samenwerkingsovereenkomsten gesloten 
met Egypte, Marokko, Chili, Japan, Kazachstan, Namibië en Oekraïne, gericht op de 
transitie naar hernieuwbare energie, kennisuitwisseling over technologie en het 
versterken van het regelgevend kader om investeringen in waterstofproductie te 
faciliteren. 
 
Naast ons nationaal belang bij waterstof wil het kabinet ook het mondiale 
perspectief benadrukken. Waterstof gaat het mogelijk maken dat hernieuwbare 
energie een mondiale markt wordt (“verschepen van zon en wind”) en daarmee 
ook grootschalig kan bijdragen aan de aanpak van de mondiale klimaatcrisis. 
Voorwaarde hiervoor is dat de benodigde ketens met duurzame lokale impact 
worden ontwikkeld. Daarom moet Nederland inzetten op samenwerking met 
inachtneming van de belangen van de exporterende landen, waarbij we streven 
naar gelijkwaardige energierelaties. 

 
Overzicht waterstof Fit for 55 (TWh) 

 
Opwek optie  Klimaat

akkoord 
2030  

Alles uit de 
kast 

2030 
(actueel) 

2032 
(Alles uit de kast) 

2032 
(EZK) 

Waterstofproductie op land  0 25 13 26 26 
Waterstof productie op zee  0 9 2 2 2 
Waterstof import 0 5 18 5 28 
Totaal waterstof (FIT for 55) 0 39 33 33 56 

 
Het Voortgangsoverleg Klimaatakkoord stelde voor om de duurzame elektriciteit voor 
groene waterstof zoveel mogelijk (85 %) in Nederland te produceren. Dit overleg bestaat 
met name uit Nederlandse elektriciteitsproducenten en het is dan ook logisch dat zij 
hiervoor opteren. Op basis van dit rapport heeft het NPRES de overheden geadviseerd 
door te gaan met wind op land. De feiten (onvoldoende waterstof productiecapaciteit, 
lagere EU doelstelling) hebben dit advies echter inmiddels achterhaald. Voor 2032 kan er 
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28 TWh waterstof in Nederland geproduceerd worden. Uitgaande van 50 % import komt 
het totaal op 56 TWh.  

 
Vraag waterstof  
1/3 van de totale vraag naar (groene) waterstof komt van de kunstmest productie. 
Nederland is de 5de producent ter wereld. De kunstmest productie bevindt zich in 
Nederland vanwege goedkoop gas (dankzij de zogenaamde fossiele subsidies). Gas is 
momenteel de grondstof voor waterstof waarvan via ammoniak kunstmest wordt 
gemaakt. Groene ammoniak kan ook relatief eenvoudig worden geïmporteerd. Hier heeft 
de overheid ook inmiddels voor gekozen.  

 
2. Aanbodontwikkeling  
 
Binnen de systematiek van “Alles uit de kast” hebben we dus een totale binnenlandse vraag 
van 182 TWh in 2030. Hieronder een status overzicht op basis van cijfers van RVO, PBL en 
CBS.  

 
A. Zon  
 
De monitor zon op land (september 2022) stelt:  

 
Verwachte groei komende jaren. Ondanks de knelpunten schatten wij in dat de 
gehele zonmarkt in Nederland zal groeien, waarbij er eind 2022 ongeveer 17,6 GWp 
operationeel vermogen gerealiseerd kan zijn. Op basis van de pijplijn van SDE-
projecten en andere marktontwikkelingen verwachten we eind 2023 een opgesteld 
vermogen van 21,5 GWp en eind 2024 25,9 GWp. Dit levert een productie van 19,9 
TWh. 

 
We verwachten dat er ook na 2024 nog veel ruimte is voor groei in het zon-PV 
vermogen. We zien dat de landelijke opgetelde ambitie van de gepubliceerde RES’en 
1.0 laat zien dat de ambities voor het nieuw opgesteld vermogen van zon-PV op 
gebouwen en in veldopstellingen hoger is dan wind op land (verhouding van ca. 75-25 
procent). Daarnaast is het ruimtelijk potentieel van zon-PV nog steeds vele malen 
groter dan de beschikbare ontwikkel- en realisatiecapaciteit.  

 
Het PBL (KEV2023, November 2022) is in haar prognose terughoudend en gaat uit van dat 
wat er zeker gaat komen (vergund en gefinancierd) en niet van een trend. Voor wat betreft 
zon ziet zij tussen eind 2024 en eind 2029 (5 jaar) een verdere groei met 3 TWh naar in totaal 
23 TWh (0,6 TWh per jaar). De groei tussen 2019-2022 was 3 TWh per jaar.  
 
Voor zon op zee heeft het kabinet in het aanvullend klimaatpakket (juli 2023) de doelstelling 
vastgesteld om rond 2030 3 GWp (3 TWh) gerealiseerd te hebben binnen windparken op 
zee. Daartoe heeft het kabinet € 44,5 mln. vrijgemaakt uit het Klimaatfonds programma 
2024 tot en met 2030.  
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Het Nationaal Plan Energiesysteem ziet een doorgaande groei van zon op basis van de 
huidige trend en komt daarmee tot 43 TWh zon in 2030. Dit is plausibel op basis van 
verdergaande prijsdalingen en verplichtingen voor bedrijfsgebouwen om zonne-energie toe 
te passen.  
 
B. Wind op land  
 

De monitor wind op land 2022 (mei 2020) stelt:  
 

Koppeling met de Regionale Energiestrategieën. Om de resultaten van de monitor 
wind op land beter te kunnen verbinden met de doelstellingen uit het Klimaatakkoord 
en de RESen zijn in dit rapport naast het opgesteld vermogen (MW) per provincie 
ook de (verwachte) producties in TWh per provincie weergegeven én een overzicht 
van beide per RES-regio. Op basis van het opgesteld vermogen van 6.045 MW (eind 
2022) is de verwachte jaarproductie over een gemiddeld windjaar 17,9 TWh. Voor 
eind 2023 is de verwachting dat nog 835 MW netto bij wordt geplaatst met een 
productie van 3 TWh. Dat betekent een geraamde jaarlijkse productie van 20,9 TWh 
vanaf eind 2023. Na 2023 kan dit met de lopende projecten in de fase Bouw in 
Voorbereiding (376 MW reeds SDE-beschikt) maximaal toenemen met 1 TWh tot een 
totaal van 21,9 TWh voor wind op land. 

 
C. Overzicht aanbod 2030  
 
      Aanbod 2030 (hard beleid, bestaande resultaten) 
 

 Klimaatakkoord 
(doel 2030) 

2030 
 

2031/32 

Wind op zee (11, 17 en 21 GW) 49 77 95 
Zon op huizen (gehaald doel in 2024) 7 8 8 
Zon grootschalig (gehaald doel in 2024) 15 12 12 
Zon (zekere realisatie na 2024 volgens KEV2022) 0 3 3 
Wind op land (gehaald doel in 2024) 20 21 21 
Wind op land (zekere realisatie na 2024, reeds 
vergund en SDE subsidie). 

0 2 21 

Zon op zee  0 3 3 
Waterstof productie op zee (recent besluit) 0 2 2 
Waterstof import: 33 TWh (doel) minus productie in 
Nederland (13+2=15 TWh) 

0 18 5 

Biomassa 3 3 3 
Kernenergie   3,5 3,5 3,5 
Regelbare productie (25 %), dit is noodzakelijk 
vanwege balans.  

35 48 48 

Totaal  200,5 200,5 
 
Hiermee is het door TNO gedefinieerde opwekdoel voor 2030 gehaald puur op basis van 
bestaande en reeds vergunde / gesubsidieerde projecten. De verhoogde doelstelling wordt 
ingevuld door extra wind op zee en import van waterstof.  
 
35 TWh Klimaatakkoorddoelstelling 
Alle zon op kleine daken (huizen) boven de 7 TWh mag ook worden meegeteld voor het RES 
doel van 35 TWh.  
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Het totaal klimaatakkoord doel voor zon en wind op land is dus 42 TWh. Eind 2024 staat er 
een productiecapaciteit van: 8 (zon op huizen) +12 (zon grootschalig) + 21 (wind op land) = 
41 TWh.  Het RES 2030 doel van 35 TWh wordt dus reeds eind 2024 op 1 TWh na 
gerealiseerd. Tussen 2025 en 2030 komt zeker nog 2 TWh reeds vergunde en gesubsidieerd 
wind-op-land ter beschikking, naast naar verwachting heel veel extra zon.  
 
Op basis van harde cijfers van CBS en RVO komt Martin Visser  (professor transitie Hanze 
Hogeschool) uit op 39,1 TWh exclusief de nu reeds gehaalde doelstelling van 7 TWh zon op 
kleine daken. Alle extra zon op kleine daken die er tussen nu en 2030 nog bij komt mag dus 
worden opgeteld bij de 2030 35 TWh doelstelling.  
 

 
 
Verwachte extra opwek tot 2030 
Bovenstaande prognose voor zon en wind op land gaat uit van de informatie van het CBS, 
PBL en RVO, die niet uitgaan van een trend maar dat wat er feitelijk zeker gaat komen en op 
basis van vergunde / gesubsidieerde projecten en op basis van historische productie cijfers 
van technieken. Neem je de trend wel mee dan kom je voor zowel zon als wind (veel) hoger 
uit:  
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1. Groei zon zet door na 2024. Het Nationaal Plan Energiesysteem verwacht in 2030 20 
TWh extra zon bovenop dat wat PBL als zeker ziet. 

 
2. TNO en NVDE/NWEA verwachten hogere vollasturen wind door hogere windmolens 

(op basis van huidige techniek). Dat kan volgens 6 TWh extra wind opbrengst geven 
in 2030. Zie ook artikel FTM. 

 
Voor onze conclusie dat extra wind-op-land overbodig is hebben we bovenstaande niet 
meegenomen.  
 
Voorts is het relevant te vermelden dat in het klimaatakkoord is afgesproken om, indien 
mogelijk, te stoppen met verdere uitrol wind op land en zon op dak bij het eventueel 
ophogen van de doelstelling:  
 

 
 

3. Conclusie  
 
CE Delft stelt dat het voor de doelstelling 2050, buiten iets meer extra import enkel 
probleem is te kiezen voor een systeem zonder extra wind op land. Voor 2030 stelt zij:  

 
Voor de doelstelling voor 2030 is het lastiger om te kiezen tussen verschillende 
bronnen, omdat er op korte termijn een sterke groei is van de vraag naar 
elektriciteit en de groei van wind op zee naar verwachting niet verder versneld kan 
worden en kerncentrales niet binnen deze termijn gerealiseerd kunnen worden.  

 
De keuze is daarom beperkt tot wind op land plus zon, maximaal zon op dak, indien 
mogelijk tijdelijk meer waterstof importeren en/of verschuiven van de doelstelling 
naar 2031, wanneer een extra hoeveelheid wind op zee ter beschikking komt.  

 
Bij maximaal 4 GW elektrolysers in Nederland, zou in het illustratieve pakket van 
‘Alles uit de kast’ niet per se extra wind en zon op land nodig zijn. 

 
Zij geeft hier dus meerdere opties om binnen het te voldoen aan de 2030 doelstelling 
zonder extra wind op land. Het gaat hier om de binnen het illustratieve pakket van ‘Alles 
uit de kast’ voorgestelde 5 TWh extra wind op land in 2030 te vervangen door andere 
opwek opties, door vraagvermindering of door uitstel van de doelstelling met een jaar. 
Slechts één van deze opties hoeft gerealiseerd te worden om zonder extra wind op land te 
kunnen.  
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Opties zonder 
extra wind op land 

Toelichting Opbrengst Zekerheid 

CE Delft    
Maximaal zon op dak  De autonome groei van zon (op dak) laat zien dat deze optie zeer 

waarschijnlijk mogelijk is.  
20 TWh  

Maximaal 4 GW 
elektrolysers in 
Nederland 

De overheid heeft gekozen voor deze optie omdat er in 2030 niet 7,5 
GWe elektrolyser ter beschikking komt maar slechts 4 GWe. Alles uit 
Kast ging uit van een binnenlandse productie van 34 TWh waterstof 
(o.a. voor de kunstmest industrie) en maar 5 TWh import. 

13 TWh  

Meer waterstof 
importeren 

Zowel de EU als de Nederlandse overheid gaan in hun beleid uit van 
50 % import (met name vanuit kosten perspectief). Voor 2030 is dat 
ook zo besloten. Doordat Alles uit de Kast uitging van maar 5 TWh 
import ontstond een tekort wat dan door wind op land zou moeten 
worden opgevuld. Dat is nu niet meer nodig. 

13 TWh  

Verschuiving van de 
doelstelling naar 2031 

Vooralsnog is de doelstelling niet naar 2031 verschoven maar de 
enige optie om de doelstelling toch in 2030 te halen is 50 % import.  

13 TWh  

Externe 
ontwikkelingen  

   

FIT for 55 doel Door de lagere doelstelling voor groene waterstof is de opgave 7 
TWh lager dan voorzien.  

7 TWh  

Gevoeligheidsanalyse 
CE Delft 

   

Afschalen kunstmest 
industrie  

Dit is als zodanig niet nodig omdat de benodigde ammoniak 
inmiddels geïmporteerd gaat worden. Dat lijkt ook goedkoper dan 
deze in Nederland te produceren.  

7 TWh  

Extra vollasturen 
wind 

Dit kan leiden tot 6 TWh extra opbrengst van wind.  6 TWh  

 

 


